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I.a Formacion Profesional

La Formacion Profesional permite vincular el desarrollo social, profesional y personal con la productividad de la
economia nacional, regional y local.

También contempla la especializacion y la actualizacidon de conocimientos y capacidades, tanto de las distintas
trayectorias de la educacion técnica profesional (ETP) como de los niveles superiores de la educacion formal.

Asimismo, admite formas de ingreso y de desarrollo diferenciadas de los requisitos educativos de los niveles y ciclos
de la educacion formal.

Sus objetivos especificos son: Preparar, actualizar y desarrollar las capacidades de las personas para el trabajo,
cualquiera sea su situacién educativa inicial, a través de procesos que aseguren la adquisicion de conocimientos
cientifico-tecnologicos y el dominio de las competencias basicas, profesionales y sociales requerido por una o varias
ocupaciones definidas en un campo ocupacional amplio, con insercion en el ambito econémico-productivo.
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Fuente: http://www.inet.edu.ar/index.php/niveles-educativos/formacion-profesional



http://www.inet.edu.ar/index.php/niveles-educativos/formacion-profesional/

Subsistemas de la FP

Por formacion profesional (FP) se entiende todos aquellos estudios y aprendizajes encaminados a la
insercion, reinsercion y actualizacion laboral, cuyo obfetlvo principal es aumentar y adecuar el conocimiento y
habilidades de los actuales y futuros trabajadores a lo largo de toda la vida.

Actualmente en la mayoria de paises se le conoce como Educacion y Formacion Profesional, traduccion al
castellano de Vocational Education and Training.

Para ello, y dependiendo de la especificidad de cada pais, suelen encontrarse tres subsistemas de formacion
profesional:

1. Formacion Profesional Especifica o Inicial destinada, en principio, al colectivo de alumnos del sistema
escolar que decide encaminar sus pasos hacia el mundo laboral, cuyo objetivo es la insercion laboral.

2. Formacion Profesional Ocupacional (FPO) destinada al colectivo que en ese momento se
encuentra desempleado, cuyo objetivo es la reinsercion laboral de la persona.

3. Formacion Profesional Continua (FTE) destinada al colectivo de #rabajadores en activo, cuyo objetivo es
la adquisicion de mayores competencias que le permitan una actualizacion permanente del trabajador al
puesto de trabajo que desempena u optar a otro, lo que en definitiva se resume como un aumento de su

empleabilidad.

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Formaci%C3%B3n_profesional



https://es.wikipedia.org/wiki/Formaci%C3%B3n_profesional

La FP y el modelo productivo

La Formacion Profesional es una pieza indispensable para contar con un modelo productivo que intensifique
los procesos de creacion de valor y de empleo de calidad. La necesidad de repensar el futuro en gran parte de
los sectores econémicos para el crecimiento econémico y social hace de este un momento de oportunidad,
desde un clima de colaboracion publico-privada.

Uno de los grandes retos tras la desescalada del confinamiento sera la reactivaciéon de manera gradual de los
distintos sectores, hasta ahora paralizados, para frenar el impacto de la crisis econémica. El escenario por el que
ALyC esta pasando ha permitido identificar las fortalezas y debilidades de los sectores productivos y de las
organizaciones empresariales del pais. También las amenazas y oportunidades.

La Formacion Profesional, ha dado muestra de su capacidad de incorporar innovacion con la agilidad que
los sectores productivos necesitan y contando con su apoyo. De ahi que la Formaciéon Profesional se
muestre ahora, también, de una relevancia esencial como uno de los motores en el crecimiento econdémico y
social tras esta crisis.

Fuente: Plan de modernizacién para la FP. Ministerio de educacion y FP. P. 5. Espafia.



La comparativa de la estructura formativa de la poblacién activa entre Espafia y la UE refleja uno de los

roblemas esenciales: su realidad se ajusta a un modelo ‘“diabolo’’. con pocas cualificaciones intermedias
bl bl

frente a las previsiones del modelo “barril” de cualificacion requerido por el sistema productivo.
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Fuente: Plan de modernizacién para la FP. Ministerio de educacion y FP. p. 12. Espafia.

ISCED=International standard classification of education (UNESCO,2013)



El estudio internacional de benchmarking permite concluir que los paises Australia, Canada, Suiza y Espafia
presentan una clara valoracion de la formacion profesional (FP) y sus sistemas de transferencia y vinculaciéon en
instituciones de educacidén técnico profesional (TVET) tienen resultados importantes que se articulan con sus
altos niveles de competitividad internacional.

Entre las muchas encontradas, se pueden destacar.

Articulacion de sector publico, las industrias y las instituciones de educacién TVET: los paises estudiados presentan alta
articulacion nacional y a nivel de las regiones o provincias.

Sistemas de ensefianza-aprendizaje en TVET: los paises estudiados presentan distintas combinaciones de ensefianza
en las instituciones y de aprendizajes en las empresas, de articulaciéon y reconocimiento de aprendizajes previos. En
algunos casos el aprendizaje en la empresa es mas prescriptivo (Suiza) en otros depende mas de las iniciativas de las
instituciones. Asimismo, se verifica un auge del emprendimiento y la innovacién orientada a los estudiantes, como parte
del proceso formativo.

Todos los sistemas TVET de los paises estudiados realizan procesos de armonizacion curricular de sus programas en
forma periddica y se adaptan a distintas velocidades de acuerdo a acciones de monitoreo de los cambios econémicos,
sociales, laborales y tecnologicos que ocurren en sus territorios.

Desafios y tendencias en TVET: En los paises estudiados se observa un auge del emprendimiento, la innovacion,
soluciones para el desafio del medio ambiente (desarrollo sostenible) y la digitalizacién en diversos tipos de actividades.
Todos los paises, a pesar de sus destacados avances, identifican las brechas y desafios que tienen, y estan haciendo
mejoras para superarlas.

Fuente: Informe 1. Benchmarking Internacional Programa IP-CFT 2030. Australia, Canada, Suiza y Espafia Documento. p. 3. Gestién del desempefio institucional. Chile.



Programas de ciclo corto (PCC)

Hay un tipo especifico de programa de educacién superior que forma capital humano calificado relativamente rapido: los
llamados programas de ciclo corto (PCC).

A diferencia de los programas universitarios (que suelen durar entre cinco y seis anos en ALC), los PCC son cortos (entre dos y
tres aflos), eminentemente practicos, y tienen un objetivo claro de formar a estudiantes para trabajar en un periodo de tiempo
relativamente corto.

Los PCC son similares a los cursos postsecundarios de formacion técnica y profesional en su enfoque practico, pero son
diferentes en que, al ser un tipo de educacion superior, son mas largos (al menos dos anos de duracién) y brindan una formacion
mas amplia.

Los PCC reciben distintos nombres en toda la regidon, como programas técnicos y tecnologicos, carreras técnicas, tecnicaturas,
carreras terciarias, carreras de nivel técnico superior, cursos tecnologicos, cursos técnico-profesionales, carreras profesionales, y
cursos superiores de tecnologia.

Algunos PCC se centran en areas de conocimiento tradicionales como la publicidad, la hosteleria, la fisioterapia, la logistica, el

disefio grafico, y la electronica. Otros se centran en areas mas recientes e innovadoras, como el disefio de aplicaciones, la
animacion digital, la inteligencia de datos, el disefio web, la ciberseguridad, y las redes sociales.

Fuente: La via rapida hacia nuevas competencias. Programas cortos de educacion superior en Amiérica Latina y el Caribe. p. 1. Grupo Banco Mundial. 2021.



PCC en Estados Unidos y en Alemania

Estados Unidos. Los programas de ciclo corto (PCC) incluyen programas de dos afios que con-
ducen a tiulos técnicos y que se imparten en instituciones no universitarias, como institucio-
nes de educacién superior de 2 afios —community colleges o junior colleges—, institutos
técnicos de formacion profesional o institutos de perfeccionamiento profesional —career col-
leges—? Los colegios comunitarios estadounidenses son instituciones publicas gestionadas a
nivel estatal; entre otros proveedores, se incluyen instituciones privadas con y sin dnimo de
lucro. Los colegios comunitarios y los proveedores con y sin dnimo de lucro concentran el 96
%, el 3% y el 1 % de la cuota de mercado, respectivamente. En 2017-2018, el 44 % de los estu-
diantes de educacién superior de Estados Unidos estaban matriculados en colegios
Comunitarios.

En los colegios comunitarios, los titulos técnicos, en principio, ofrecen un itinerario de
acceso a los programas universitarios, aungue la coordinacién necesaria entre los colegios
comunitarios y las universidades no tiene el mismo éxito en todos los estados e instituciones
(Bailey, Jaggars y Jenkins 2015). Los titulos técnicos suelen tener un plan de estudios muy flex-
ible, «al estilo bufés, que permite a los estudiantes elegir entre una amplia variedad de mate-
rias y confeccionar su propio titulo. Bailey, Jaggars y Jenkins (2015) analizan las consecuencias
negativas de este modelo y presentan casos de éxito de planes de estudios estructurados.

Alemania. La educacidn y formacién profesional goza de gran popularidad en Alemania,
ya que muchos estudiantes de primer y sequndo ciclo de educacién secundaria optan por el
sistema dual, que ofrece formacidn en el lugar de trabajo y en el aula. Ademds, 1a formacion
profesional también se imparte a nivel de educacién postsecundaria no superior. A nivel de
educacion superior, este tipo de formacion se oferta como PCC en instituciones de dos afios
(en alemdn, Fachschulen) que se especializan en una o varias materias y con frecuencia ofrecen
una formacién dual. La mayor parte de la formacién profesional y técnica en Alemania no se
imparte en centros de educacidn superior, sino en centros de educacidn secundaria o postse-
cundaria no superior.

Fuente; Certro Macional de Estadisticas de Educacion de Estadas Unidos (hitpsyfnoesed gowipeds TrendGenematorapp/ans

wer 2/ 3% =1%3058nd="58cid=16); Community College Research Center (hitps:/f oot colum biz edu\Community-College
FaCkhtmi: Mota de pais - Alemania, Education GPS, OCDE (httpssYgpseducation.oecd crg/ContentEAG owntrybotes

SEAG2020_CH_DEU pdf).

Nota. 2 En América Latina y el Caribe, sobo los paises caribefios tienen oolegics comunitarios.




Situacion actual de la FP en ALyC
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Fuente: La via rapida hacia nuevas competencias. Programas cortos de educacion superior en América Latina y el Caribe. Maria Marta Ferreyra, Lelys Dinarte Diaz, Sergio Urzaa y Marina Bassi. Grupo Banco Mundial. 2021.



Matricula en programas de ciclo corto en
instituciones publicas y privadas, crea 2018
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Fuente: Calculos del Banco Mundial, basados en SEDLAC, y datos administrativos para Brasil y Colombia (véase el anexo 14).
Mota: Para cada pals, el grifico muestra el porcentaje de todos los estudiantes de programas de ciclo corto (PCC),
independientermente de la edad, matriculados en institudones de educacion superior (IES) piblicas o privadas. En el caso de
Colombia, «publicass incluye el Servicio Macional de Aprendizaje (SEMA). Los datos corresponden a los siguientes afos:
Argentina (2018), Bolivia (2018), Brasil (2018), Colombia (2018), Chile (2017), Costa Rica (2018), El Salvador (2018), Honduras
(2016), México (2018), Nicaragua (2014}, Paraguay (2018), Perd (2018) y Uruguay (2018).

Fuente: La via rapida hacia nuevas competencias. Programas cortos de educacion superior en América Latina y el Caribe. Maria Marta Ferreyra, Lelys Dinarte Diaz, Sergio Urzaa y Marina Bassi. Grupo Banco Mundial. 2021.



Tasa bruta de matricula en educacion superior, 2000, 2010 y 2017

Porcentaje
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Fuente: Indicadores de Desarmollo Mundial, basados en datos de |a Organizacion de las Maciones Unidas para la Educadion, la Ciendia v la Cultura.
Mota: Fara cada reqgicn, |a tasa bruta de matricula comesponde al promedio ponderado entre los palses de la region.

Fuente: La via rapida hacia nuevas competencias. Programas cortos de educacion superior en América Latina y el Caribe. Maria Marta Ferreyra, Lelys Dinarte Diaz, Sergio Urzaa y Marina Bassi. Grupo Banco Mundial. 2021.



Estudiantes matriculados en programas de ciclo corto con respecto a la matricula total
en educacion superior, 2000, 2010 y 2017
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Fuente: Caloulos del Banco Mundial, basados en datos de la Organizacion de las Maciones Unidas para la Educadion, la Ciendia v la Cultura, v
Centro Macional de Estadisticas de Educaddn de Estados Unidos (2000 v 20100,

Nota: El grafico muestra el porcentaje de estudiantes matriculados en programas de cidlo corto (PCC) (CINE 5) con respecto a la matricula total en
educacion superior {CINE 5-8), independientemente de |z edad. La matricula total incluye los programas de postgrado. Cada region muestra el
promedio ponderado de los palses correspondientes.

Fuente: La via rapida hacia nuevas competencias. Programas cortos de educacion superior en América Latina y el Caribe. Maria Marta Ferreyra, Lelys Dinarte Diaz, Sergio Urzaa y Marina Bassi. Grupo Banco Mundial. 2021.



Estudiantes de educacion superior en programas de ciclo corto,
cerea 2004 y 2018 (Y%0)
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Fuente: Calculos del Banco Mundial, basados en la base de datos sodoeconémicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC),
y datos administrativos para Brasil y Colombia (véase el anexo 1A).

Nota: Las bamras de color azul (anaranjado) muestran el porcentaje de personas de entre 18 y 24 afios matriculadas en PCC
con respecto 2 todas las personas de entre 18 y 24 afios matriculadas en educacion superior en 2004 (2018). Los datos
cormesponden a los siguientes afios: Argentina (2003, 2018), Bolivia (2005, 2018), Brasil (20042018), Chile (2006, 2017),
Colombia (2004, 2018), Costa Rica (2004, 2018), Ecuador (2008, 2018), El Salvador (2003, 2018), Honduras (2005, 2016), México
(2004, 2018), Nicaragua (2001, 2014), Panarma (2004, 2016), Paraguay (2004, 2018), Perd (2003, 2018) y Uruguay (2006, 2018).

Fuente: La via rapida hacia nuevas competencias. Programas cortos de educacion superior en América Latina y el Caribe. Maria Marta Ferreyra, Lelys Dinarte Diaz, Sergio Urzaa y Marina Bassi. Grupo Banco Mundial. 2021.



Tasas de graduacion, crea 2018
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Fuente: Célculos del Barco Mundial, besados en |z base de datos socicecondmicos para América Lating v el Caribe (SEDLAC), v datos
administrativos para Brasil v Colombia.

Nota: Los datos cormesponden a los siguienites afos Argentina (2018), Bolivia 2018), Chile (2017), Costa Rica (2018), Bcuador (2001 8), El Salvador
[2018), Honduras (2016), México (2018), Micaragua (2014), Panama (2016), Paraguay (2018), Perd 2018) y Uruguay (2018). Las tasas de graduaci\:'m
e estiman coma la proporcion de ndmero de personas de entre 25 v 29 afos que ham cursado v finalizmdo un programa de educacion superior
por numero de personas de entre 25 y 29 ahos que alguna ver se han matriculado en un programa de educacian superior. Para todos los paises,
la diferencia entre las dos tasas de graduacian es significativamente diferente de cera. En Colombia y Brasil, las tasas de graduacdion de leos
programas universitarios son la proparcion de ndmero promedio de graduadas en 2014, 2015 v 2016 por niimero de nuevos estudiantes en 2010
Las tasas de graduadian de los programas de ciclo corto (PC0) son ks proporcian de memens promedic de graduados en 2012, 2013y 2014 por

riiimern de nseanes estudiantes en W0

Fuente: La via rapida hacia nuevas competencias. Programas cortos de educacion superior en América Latina y el Caribe. Maria Marta Ferreyra, Lelys Dinarte Diaz, Sergio Urzaa y Marina Bassi. Grupo Banco Mundial. 2021.



Resultados del mercado laboral, por nivel de logro educativo,
circa 2018
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Fuente: Célculos del Banco Mundial, basades en |a base de datos socicecondmicos para América Lating v el Caribe (SEDLAC).

Mot Los graficos muestran |os resultados promedio del mencado laboral para ba PET, que se define como |as personas de entre 25 v 65 anos, en
fundién de su nivel de logro educative, Programa universitario completo tambign induye a personas con titulos de postgrade. Para cada nivel de
logro educativo, la barma correspondiente muestra el resultado promedio smple sobre los paises. El panel a muestna la tasa de desemiplec
[porcentaje de personas desempleadas con respecto a la PET). El parel b muestra el porcentaje de personas que tiemen un empleo formal. Los
trabajadores informales comprenden los trabajadores asalariados en empresas de hasta cinco empleados, trabajadores por cuenta peopia conun
titule de graduadio de educacion secundaria como maxime y trabajadores sin ingresos declarados. En el panel ¢, |2 prima de cada categoria refleja
el porcentaje por el gue el salaro promedio (por hora) de dichas categorias supera el salsric promedio (por hora) de los graduados de educadian
secundaria. La diferenda entre PCC completo y programa wniversitario incomipleto es significativamente diferente de cero en los paneles a, by o
La diferenda entre PCC completo y programa universitario comipleto es significativamente diferente de cero en el panel ¢, a diferencia de los
paneles a y b. Comp. = completo; ES = educacion secundaria; Incomp. = incompleta; POC = programa de cicle corto.

Fuente: La via rapida hacia nuevas competencias. Programas cortos de educacion superior en América Latina y el Caribe. Maria Marta Ferreyra, Lelys Dinarte Diaz, Sergio Urzaa y Marina Bassi. Grupo Banco Mundial. 2021.



Hay motivos para ser optimistas con respecto a los PCC, pero también para ser prudentes. Un disefio de politicas
concienzudo podria mitigar las deficiencias de los PCC y contribuir a desarrollar todo su potencial. Facilitar y divulgar
informacion, corregir las desigualdades de financiacion, exigir responsabilidades a los programas en funcion de los resultados,
suspender los programas de menor rendimiento y promover itinerarios académicos flexibles, son ejemplos de estas politicas.

Los PCC aparecieron en la escena de la educaciéon superior de ALyC relativamente tarde y no han tenido un papel destacado
en una regiéon en la que los programas universitarios son considerados como la mejor solucién —y quizas la tnica— para la
movilidad social y econémica. No obstante, los PCC pueden ser sumamente utiles, no solo para superar la crisis de empleo y
produccioén generada por la pandemia del COVID-19, sino también para preparar a los individuos para el mundo laboral
actual, un mundo cuya configuraciéon se ha visto acelerada por la pandemia. El éxito en esta coyuntura generaria una
percepcion publica distinta de los PCC, que ya no serfan la opcidon menos valorada, sino la opcién idénea para muchas
personas en un momento de gran necesidad. Ahora es el momento de los PCC. Si no es ahora, ¢cuando?
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Fuente: La via rapida hacia nuevas competencias. Programas cortos de educacion superior en Ameérica Latina y el Caribe. Maria Marta Ferreyra, Lelys Dinarte Diaz, Sergio Urzua y Marina Bassi. Grupo Banco Mundial. 2021.



El caso de Panama
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Nota: The Institute of Technical Education, Education Services (ITEES), a wholly-owned subsidiary of the Institute of Technical Education (ITE), Singapore, was set up in January 2003 with the objective of sharing ITE's expertise in Technical and Vocational

Education & Training (TVET). https://www.itees.com.sg/
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Centro de Innovacion Educativa, Ciencia y Tecnologia

(CIECYT)



Impacto de la educacion superior avanzada de ciclo corto en la productividad de Panama
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Fuente: Elaborado por el Dr. Gabino Ayarza S.. I'TSE. Panama. 2022.



CENTRO DE INNOVACION EDUCATIVA, CIENCIA Y TECNOLOGIA (CIECYT)
MODELO DE NEGOCIO DE PROYECTOS COLABORATIVOS

Responsable: Dr. Gabino Ayarza Sanchez
Cargo: Jefe de Proyectos Académicos Especiales

Proyecto: Centro de Innovacién, Educativa, Ciencia y Tecnologia

Linea estratégica: Innovacion educativa, ciencia y tecnologia

ALTANZAS

PROCESOS

PROPUESTA DE VALOR

RELACIONAMIENTO

SEGMENTOS DE CLIENTE

1. Grupos de investigacioén de las universidades

2. Grupos de investigacion de las instituciones aliadas

3. Equipos de desarrollo de las empresas cliente

4. Otros centros de desarrollo

5. Fabricantes de tecnologia

6. Proveedores

7. Redes de prospectiva (TMP, RIBER)

8. Redes internacionales (REED, UDUAL, IAU, EUA,
EADTU, EDEN, REDIC)

1. Gestién de proyectos complejos

2. Investigacion

3. Desarrollo

4. Transferencia tecnoldgica

5. Gestion de propiedad intelectual

6. Patentes

7. Licenciamientos

RECURSOS

1. Conocimientos avanzados en diferentes
especialidades de la educacion en su nivel terciario,
en investigacion, emprendimiento, negocios,
tecnologia y prospectiva.

2. Investigadores

3. Personal de desarrollo de proyectos complejos
4. Laboratorios

5. Plataformas experimentales

Propuesta de investigacién bésica y aplicada, y servicios de
emprendimiento en esquema colaborativo y riesgo
compattido en areas tematicas de la educacién supetior para
la formacién profesional con innovacién, ciencia y la

tecnologfa.

1. Relaciones personales

2. Vinculacién con el sector productivo

3. Portal Web

4. Redes sociales

5. Actores de la triple hélice

1. Empresas que requieren egresados con
educacién superior en FP

2. Ministerio de Educacion

3. Sector industrial

4. Universidades que requieran resultados de
investigacion del nivel terciario en dreas
tematicas especificas

5. Centros de formacion técnica que
demanden estudios de innovacion educativa

6. Investigadores, docentes y administrativos
del sector educativo que requieran fortalecer
capacidades en base a la ciencia y la tecnologfa

7. Empresas socias

CANALES DE DISTRIBUCION

8. Emprendedores
9. Otros clientes

1. Oficina de transferencia de tecnologfa de las
universidades (Extension universitaria)

2. Directores de grupos de investigacién de las
universidades

3. Directores de grupos de investigacién de centros
de investigacion privados

4. Areas de T+D de de socios empresariales

5. Agentes comerciales de la universidad-empresa

COSTOS

INGRESOS

1. Personal
2. Gastos administrativos

3. Laboratotios

4. Pruebas pilotos

5. Encuestas
6. Pruebas Delphi

7. Talleres, mesas de trabajo, conferencias.

8. Seminarios

1. Aportes de participantes en el proyecto
2. Cofinanciacién del Estado

5. Cofinanciacién del sector productivo
6. Formacién profesional "a la carta"

3. Cofinanciacién de instituciones financieras internacionales 7. Servicios de consultotia

4. Venta de derechos de propiedad intelectual

8. Gestién de proyectos de investigacion

9. Servicios de incubacion
10. Contratos de I+D

11. Comercializacién de white papers

12. Setvicios de espacios fisicos

Fuente: Elaborado por el Dr. Gabino Ayarza S.. I'TSE. Panama. 2022.




Cadena de Valor del CIECYT-AIP

Centro de educacion superior avanzada y de investigacion cientifica e innovacion

Produccion cientifica

Gobernanza

Innovacién y formacion profesional

Digitalizaciéon y formacién profesional Emprendimiento y FP

Conformacion de

la estructura
institucional

Identificacion de VT, GC, anlisis Implementacién Conformacién de
prioridades y de tendencias y del plan equipos de apoyo

organizacion planificacion por estratégico de para el desarrollo
corporativa escenarios largo plazo de la estrategia

Redimensionamiento de la oferta de FP

educacion superior avanzada

Institucion referente de

Economia del conocimiento

Iniciativas de
emprendimiento y
prospectiva

Construccion de
politicas publicas

Generacion de
sostenidas en la
evidencia
cientifica

dindmicas
colaborativas

IV

Extension a nivel
nacional de las
actuaciones

Transformacion

digital

Integrando la ciencia, la tecnologia y la innovacion

En las areas principales del conocimiento, productividad y competitividad nacional e internacional

Referencia para los sectores educativos y productivos del pais y la regién, en generacién de conocimiento y produccion cientifica

Pertinente del recurso humano panameno, en concordancia con la articulacion del sector educativo, gobierno, productivo y de empresa

2021

Descubrir/Definir Identificar/Vigilar/ Gestionar Investigar/Desarrollar/Innovar

?

2022 2023

Evaluacién y aprendizaje

2024

Valor agregado/ganar-ganar

v

2025

Demostrar/Expandir

Fuente: Elaborado por el Dr. Gabino Ayarza S.. I'TSE. Panama. 2021.
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2025
Demostrar/Expandir

2023

2022
Investigar/Desarrollar/Innovar

Identificar/Vigilar/ Gestionar

2021
Descubrir/Definir

2024
Valor agregado/ganar-ganar

<
<

Evaluacién y aprendizaje

Fuente: Elaborado por el Dr. Gabino Ayarza S.. I'TSE. Panama. 2021.



El caso Panama

Las economias modernas requieren una formacién y una capacitacion de los recursos humanos mucho mas sofisticadas que en
el pasado. Con los avances de la tecnologia, la demanda de obreros no calificados es cada vez menor.

Todos los pafses del mundo dependen del sistema de educacién para formar los recursos humanos necesarios para que la
economia nacional siga creciendo y avanzando. El desafio es que los modelos y estructuras para formar los recursos
humanos buscados en el pasado ya no dan los resultados necesarios.

Hoy en dia en Panama, como en otras partes, se observa mucha diversidad en la oferta con respecto a la cantidad de
universidades, pero con una diferenciacion muy limitada. Los sistemas de fiscalizacién y acreditacion limitan el desarrollo de
posibilidades muy diferentes de las tradicionales.

Panama esta en una encrucijada. El pafs ha logrado ampliar la participacién en la educacion a todo nivel con una expansion

importante del nivel superior pero falta mucho, sobre todo una respuesta adecuada a la diversidad de la matricula, una
integracion del sistema, una alineacién con nuevas realidades, y una inclinacion hacia el cambio.

Fuente: Diagnéstico de la educacion superior en Panama. Retos y oportunidades. Liz Reisberg. Banco Interamericano de Desarrollo. Marzo de 2021.



Realidades actuales

Matricula a nivel nacional comparada Ratio de inscripcion bruta, porcentaje de participacion
ARO TOTAL PRIMARIA PRE MEDIA MEDIA . PRIMARIA POST-
HASTA PRIMARIA PRE-MEDIA SECUNDARIA TERCIARIA

2012 840.805 437277 209709 90.550 TERCIARIA NO-TERCIARA

2012 103,17 90,99 43,92
2013 851.438 435,973 213.990 96.401

2013 102,06 92,77 57,41
2014 846.888  426.637 196.925 114.902

2014 7537 99,00 92,21 57,61 44,52
2015 853.441 417.556 195.806 122.321

2015 75,23 95,99 92,62 58,81 4727
2016 813.359 408.961 181.576 124.812

2016 93,08 94,40 69,46
2017 834.055  417.894 190.004 116.146
2018 817505 411107 182.405 132.458 Nota: Panama no entregd datos para todos los afios.

Fuente: UNESCO Instltute of Statistics (UIS).

Fuente: Ministerio de Educacién.

En Panama se hace mucha referencia a Singapur como un benchmark para el desarrollo econémico que el pais quiere. En PISA; Singapur mostré
un promedio de 549 en lectura y 569 en matematicas. Panama no mostré resultados para PISA 2015, pero Singapur se mantiene por encima de
casi todos los otros paises que participaron, no solamente con los promedios en ciencias, matematicas y lectura; sino con un porcentaje alto de
estudiantes que logran mejores resultados. Al entrar al nivel superior, los jévenes singapurenses ya estin mucho mas avanzados que sus pares
panamenos.

El PEG 2019-2024 reconoce que la educacién en los niveles de primaria y secundaria, asi como la formacién de profesores, es extremadamente
débil. Esta situacién hace que los estudiantes que concluyen dichos niveles tengan dificultades para acceder a la educaciéon superior universitaria o
acceder a un empleo mejor remunerado.

Fuente: Diagnoéstico de la educacion superior en Panama. Retos y oportunidades. Liz Reisberg. Banco Interamericano de Desarrollo. Marzo de 2021.



Encuesta de ejecutivos, Reporte de Competitividad Global 2019

Mejor calificacién en la Peor calificacion en la

CATEGORIA Panama
regién sobre 7 regién sobre 7

CAPACIDADES DE } )
EGRESADOS-NIVEL osta Rica 3,6 g;':arag”a
SECUNDARIO ' '
CAPACIDADES ] )
DE EGRESADOS ggsta Rica 41 I3~l| ;aragua
UNIVERSITARIOS ' '
CALIDAD DE EDUCACION Costa Rica 27 Nicaragua
VOCACIONAL 50 ' 31

Costa Rica
FACILIDAD DE CONTRATAR A [ - Haiti
PERSONAL CALIFICADO ' 30

Fuente: Foro Econémico Mundial, 2018.

Aunque las cifras parecen optimistas, una encuesta de ejecutivos panamenos para el Reporte de Competitividad Global 2019
produjo bajas calificaciones para el rendimiento del sistema de educacion.

En la tabla se muestra a Panama comparado con lo mejor y lo peor de la region. Las conclusiones del Reporte de
Competitividad Global 2019 estan repetidas en el informe “Multi-dimensional Review of Panama” por la OCDE (2017), que
observa que “Panama tiene debilidades significativas en el area de educacidon y capacitaciéon que impactan directamente la
productividad e inclusiéon (...). Casi la mitad de las empresas panamenas indican que tienen dificultades para encontrar
trabajadores con las capacidades que necesitan”. L.a OCDE enfatiza la importancia de mejorar la educacion vocacional y de
alinear los programas con las necesidades del sector productivo.

Fuente: Diagnoéstico de la educacion superior en Panama. Retos y oportunidades. Liz Reisberg. Banco Interamericano de Desarrollo. Marzo de 2021.



Sistema de educacion de Panama

Estructura del sistema de educacién

1" NIVEL

209 NIVEL
EDUCACION I

3= NIVEL
EDUCACION
SUPERIOR

EDUCACION

BASICA MEDIA

GEMERAL

FIGST HEDIA
POSGRADO
MAESTRIA
DOCTORADO
PRIMARIA PRE MEDIA (2 ANDS)
UNIVERSIDAD
u.nnlu JARDIN

Fuente: UNESCO 2010/11.

A continuacion se presenta una vision general del sistema de educacion nacional con los sectores que son claves en la actualidad
y hacia el futuro. El sistema de educacion panamefo esta organizado en varios niveles con 11 afios de educacion obligatoria.
Este esta estructurado en: dos afios de preescolar, seis afios de primaria, tres afios de pre-media, y tres afios mas—gratuitos,
pero no obligatorios—de educacion media en el area académica o profesional y técnica. La supervision de la educacion basica,
pre-media, media y post-media no universitaria esta a cargo del Ministerio de Educacion (MEDUCA).

Fuente: Diagnoéstico de la educacion superior en Panama. Retos y oportunidades. Liz Reisberg. Banco Interamericano de Desarrollo. Marzo de 2021.



Personas con el nivel terciario completo

PORCENTAJE DE JOVENES ENTRE LOS 25-29 ARIOS
() 2004 @ 2014
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Fuente: OCDE y Banco Mundial.

Porcentaje de la poblacién que ha llegado al afio 7, 8, 10, etc del sistema de educacién. Basicamente
~20% de la poblacién tiene el nivel medio completo pero pocos siguen. Llegando al afio 2016 hubo
una mejora incremental en el nivel promedio de educacién, pero no lo suficiente para las necesidades
de capital humano para el desarrollo econémico de Panama.

Fuente: Diagnoéstico de la educacion superior en Panama. Retos y oportunidades. Liz Reisberg. Banco Interamericano de Desarrollo. Marzo de 2021.
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Educacion técnica y vocacional

El instituto nacional de formacidn profesional y capacitacion para el desarrollo humano (INADEH)

= INADEH es un actor clave en la capacitaciéon técnica y vocacional. Ofrece capacitacion en una gama de cursos y
talleres de duracion variable orientados a la insercion directa en el mercado laboral.

= INADEH capacita en mas de 30 areas con un rango de opciones que van desde competencias muy enfocadas como
“Mecanica Automotriz” u “Operacion y Mecanica de Equipo Pesado” hacia una formaciéon mas general en
“Emprendedurismo” o “Idiomas”.

En 2018, la matricula mas importante estuvo concentrada en idiomas, tecnologia de la informacién, gastronomia,

gestion empresarial, artesania y construccion civil. La participacidon en estas seis areas representd aproximadamente
47% de la matricula total INADEH, 2018).

El INADEH mantiene informacion util, transparente y completa sobre la oferta en su sitio web. Los cutsos estin
organizados por area de formacion y muestran los requisitos para participat, el lugar donde se cutsan los estudios y la
duracion en relacién con los contenidos del programa. Entre los servicios en linea, ofrece una prueba de aptitud para
orientar a los aspirantes y una “Bolsa de Egresados” orientada hacia empleadores que buscan contratar a personas con
competencias especificas. La prueba de aptitud es muy basica—un servicio que el INADEH podria ampliar junto con
mejor orientacidon vocacional y otros servicios mas amplios a sus integrantes. INADEH, como otros centros de
formacién técnica, necesita perfeccionar los sistemas para monitorear su calidad, el rendimiento de sus docentes y el
impacto de sus cursos en el entorno. Ademas, es preciso contar con mas datos y realizar un seguimiento incluyendo
datos longitudinales sobre egresados—sus trayectorias laborales, salarios, y la estabilidad o permanencia de empleo.

Fuente: Diagnéstico de la educacion superior en Panama. Retos y oportunidades. Liz Reisberg. Banco Interamericano de Desarrollo. Marzo de 2021.



Educacion técnica y vocacional

Institutos superiores o centros de educacion superior

Hay mas de 100 Institutos Superiores en operacion, la mayoria en Panama Centro y Chiriqui, varios nuevos en tramite,
mientras que algunos han cerrado (Direccion Nacional de Coordinacion del Tercer Nivel de Ensefianza o Superior,
2018). Los 1institutos pueden ser de caracter oficial y particular, pero en la actualidad la gran mayoria son privados con
una ampliacion contemplada en el sector oficial.

Los institutos estan bajo la supervision directa de la Direccion Nacional de Coordinacion del Tercer Nivel de
Ensefanza del MEDUCA, que revisa su proyecto, aprueba sus planes de estudio, y establece el perfil docente. La
Direccién Nacional coordina la superintendencia de los institutos con Direcciones Regionales. El sector carece de
experticia y personal para monitorear la calidad de sus actividades. No hay acreditacion ni mecanismos adecuados pata
monitorear o evaluar la calidad de las actividades o captar datos adecuados sobre sus estudiantes y egresados.

Los institutos en su totalidad ofrecen una gama amplia de programas en las areas de salud, turismo, administracion,
ingenierfa, mecanica, hasta carreras menos comunes como soldadura subacuatica. Los programas estan orientados hacia
la colocacion de sus egresados en el mercado laboral con las habilidades necesarias para un desempefio definido.

Los titulos otorgados por los Institutos Superiores son muy especializados, lo que limita las posibilidades laborales.
Entre los ejemplos, cabe citar: Técnico Superior en Reforestacion y Conservacion de Parques; Técnico Superior en
Manejo Integral de Fincas Lecheras; Técnico Superior en la Calidad Total con énfasis en Administracién; Técnico
Superior en Relaciones Publicas, Protocolo y Gestion de Eventos Corporativos; Técnico Superior en Tecnologia y
Gestion de la Calidad de Industrias Agroalimentarias, etc. Los titulos definen nichos de trabajo muy estrechos.

Fuente: Diagnéstico de la educacion superior en Panama. Retos y oportunidades. Liz Reisberg. Banco Interamericano de Desarrollo. Marzo de 2021.



Educacion técnica y vocacional

Instituto Técnico Superior Especializado (ITSE)

= El Instituto Técnico Superior Especializado (ITSE) inaugurado el 15 de abril del afio 2019 tue creado como institucion
de educacién superior mediante la Ley No. 71 del 8 de noviembre de 2017. Luego de un largo periodo de diagnosticos y
consultorias para definir los programas en areas de demanda, el ITSE se organizé en tres (3) escuelas: a) Ingenieria y
Tecnologia, b) Negocios, c) Hospitalidad y Turismo.

" Los programas del ITSE conferiran el titulo de Técnico Superior con programas en las areas de construccion, negocios,
y hospitalidad y turismo. Mientras el INADEH da una formacion con énfasis en competencias para un trabajo en un
area especifica, el ITSE intenta una formacién mas integral. Para ingresar se necesita el bachillerato completo y
resultados de la prueba PIENSE 11, un examen del College Board de Puerto Rico que mide habilidad cognoscitiva y el
rendimiento en espafiol, matematicas e inglés. La obligacion de rendir el examen diferencia al ITSE de otros institutos
superiores.

= El I'TSE promete un nuevo modelo para la formacién de capacidad técnica que puede presentar un referente para otras
iniciativas que busquen promover el desatrollo de los recursos humanos que el pais necesita. Hay que tomar en cuenta la
inversién que representa. El financiamiento para el presupuesto operatlvo dependera de una inversion continua del
gobierne a la matricula de $150 dolares por cuatrimestre que pagaran sus estudiantes.

Fuente: Diagnéstico de la educacion superior en Panama. Retos y oportunidades. Liz Reisberg. Banco Interamericano de Desarrollo. Marzo de 2021.



Educacion técnica y vocacional

Técnico universitario

" Muchas universidades oficiales y particulares ofrecen titulos de técnico y técnico superior. Estas carreras tienden a ser
mas largas y menos especializadas que los programas del INADEH o los programas de los Institutos Superiores,
aunque la duracion varia con la especializacion.

" Los aspirantes tienen que cumplir con los mismos requisitos de admisién que los que se inscriben en las carreras de
licenciatura.

* El plan de estudios se inclina mas hacia la teoria que los programas del INADEH y el ITSE, con una base de
conocimientos mas amplia.

= Existe la posibilidad de convalidar materias de la carrera de técnico universitario para seguir hacia la licenciatura.

Fuente: Diagnoéstico de la educacion superior en Panama. Retos y oportunidades. Liz Reisberg. Banco Interamericano de Desarrollo. Marzo de 2021.



El sistema universitario

La estructura del sistema universitario fue establecida en la Constitucién de la Nacion de 1972. En ese entonces
existia una universidad oficial (Ia Universidad de Panama o UP) y una universidad particular (la Universidad
Santa Marfa la Antigua o USMA). La Constitucién otorgd al sector oficial la responsabilidad para la fiscalizacion
del sector privado sin contemplar el crecimiento ni la diversidad que se producirian desde esa fecha. El
precedente que puso el sector oficial a cargo del sector particular sigue teniendo mucha influencia en la
dinamica del sistema hasta la fecha y complica las posibilidades para la innovaciéon, flexibilidad vy
experimentacion que la educaciéon superior requiere en un mundo definido por la velocidad del cambio.

Un sistema universitario debe contribuir a las multiples necesidades nacionales para formar profesionales,
capacitar a investigadores, crear nuevos conocimientos, resolver problemas nacionales, fomentar la innovacion,
crear puentes internacionales, informar la politica nacional y mas. Para responder a la diversidad de metas, es
necesario aportar diversidad y diferenciacion entre las instituciones.

Hay cinco universidades oficiales en Panama: Universidad de Panama (UP), Universidad Tecnologica de Panama
(UTP), Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI), Universidad Maritima Internacional de Panama (UMIP)
y Universidad Especializada de las Américas (UDELAS). Es dificil saber exactamente cuantas universidades
privadas hay en Panama. La lista de la Comisién Técnica de Desarrollo Académico (CTDA) en el sito web del
MEDUCA muestra 32 universidades particulares con ocho en proceso de creacién, pero la cifra varia segin la
fuente de informacion.

Fuente: Diagnéstico de la educacion superior en Panama. Retos y oportunidades. Liz Reisberg. Banco Interamericano de Desarrollo. Marzo de 2021.



Matricula de la educacion universitaria

2012 2013 2014 2015 2016

Universidades

oficiales

Up 53.853 51.829 51.519 58115 56.965
UTP 17.416 19.580 20507 21.452 22524
UNACHI 9.633 10745 10.494 12.000 12104
UMIP 930 1.052 115 1.006 1130
UDELAS 7.697 8797 8107 10.240 10735

Otras universidades 50774 32368 50.983 53.822 48761

Fuente: INEC. Numero de carreras ofrecidas por sector
Tipo Total Técnice Licenclatura Posgrado Maestria Doctorado
Oficlal (2014) 345 57 153 27 103 5
Privado (2015) 589 55 261 66 201 6

Fuente: Informe Nacional: Panama 2015.

Fuente: Diagnoéstico de la educacion superior en Panama. Retos y oportunidades. Liz Reisberg. Banco Interamericano de Desarrollo. Marzo de 2021.



Estudiantes matriculados en programas académicos de las
universidades miembros de AUPPA

MATRICULA POR ) :
TECNICO LICENCIATURA ESPECIALIZACION MAESTRIA | DOCTORADO
NIVEL

Universidad con
matricula mas 50 80 15 [ n

pequefa
Universidad con

la matricula mas 1.625 n.398 500 1.400 143

grande
Total de las

universidades de 2.9Mm 34.868 2.543 4709 208
IsUPPA

La universidad privad am éS AUPPA=Asociacién de universidades particulares de Panama.

ofrece

La mas ofrece

El rango de la matricula total es de
hasta

universidades con

entre y

con mas de

Fuente: Diagnoéstico de la educacion superior en Panama. Retos y oportunidades. Liz Reisberg. Banco Interamericano de Desarrollo. Marzo de 2021.



Investigacion

Logros de becarios

INDICASAT SISTEMAS DE AGROINDUSTRIA
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Fuente: Memoria SENACYT 2017.

Adjudicacién financiera del programa investigacién cientifica
Desde 2005, se ha financiado un total de

1.381 becarios

y desarrollo

Monto financiado en millones de balboas

4
/ @ con 68% estudiando en Estados Unidos,

.
4'5 / \
35
3 Y o\ / Panama y Espafia.
ae /N O\ /
2 / e \ /
15 / \ |
1 / \ /
05 // \\\ ’,/ En 2017, se otorgaron 145 becas:
o ~—1 25 para doctorados, 70 para maestrias
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 y 47 para licenciaturas
018 06 2 32 308 246 332 347 036 O O 447 471 410 (SENACYT, 2017).

Fuente: Memoria SENACYT 2017.

Fuente: Diagnoéstico de la educacion superior en Panama. Retos y oportunidades. Liz Reisberg. Banco Interamericano de Desarrollo. Marzo de 2021.



Programa Educacién 2030 de la OCDE

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

BIENESTAR 2030

INDIVIDUAL ¥ COLECTIVO
DISCIPLIMARIO

INTERDISCIPLIMARIO
EPISTEMICO
PROCEDIMEMTAL

[] -
PADRES Y MADRES ANTICIPACION - DOCENTES
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COGHITIVAS ¥ METACOGHNITIVAS
SOCIALES ¥ EMOCIOMALES HABILIDADES
FISICAS ¥ PRACTICAS

NUEVO VALOR

ACCION

PERSOMALES RECONCILIANDO
LOCALES ACTITUDES - o
ETEQQLEEES Y VALORES REFLEXION

COMPANEROS

COMUNIDADES

Las habilidades blandas son necesarias para todos y las estrategias para su desarrollo deben estar integradas en los programas de estudio a todo
nivel de la educacion. Demasiada especializacion tiende a desplazar espacios en el programa para el desarrollo de habilidades mas amplias.

La OCDE esta desarrollando “Educacion 2030” que intenta definir la totalidad de los conocimientos, destrezas, actitudes, y valores necesarios
para los estudiantes de hoy; curriculos nacionales orientados a lograrlos; y mecanismos para evaluar y validar destrezas basicas a todos niveles. El
proposito es ofrecer programas mas robustos que abren posibilidades sin cerrar otras. El grafico muestra un marco para el desarrollo de una
formacién mas amplia e integral. Panama se podria beneficiar por la incorporacién de marcos de referencia para guiar la formacién educativa y el
disefio de los programas de estudio.

Fuente: Diagnoéstico de la educacion superior en Panama. Retos y oportunidades. Liz Reisberg. Banco Interamericano de Desarrollo. Marzo de 2021.



Principales retos para enfrentar el déficit de competencias en Panama 2050
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Recomendaciones

Hay muchos nuevos modelos para incorporar experiencias practicas a lo largo de un plan de estudios para preparar una mano
de obra lista para el trabajo (a work-ready labor force). La recomendacién mas importante de este diagndstico es un cambio
en la orientacion de todos los programas de formacion, reemplazando el énfasis en contenidos estrechamente
definidos hacia el desarrollo de competencias basicas y transversales.

El objetivo hoy es formar una fuerza laboral capaz de adaptarse al cambio, y evitar una formacién tan definida que puede
dejar a trabajadores en callejones sin salida, cuando nuevas tecnologias, servicios y conocimientos empujan un cambio de
paradigma.

El capital humano en el futuro estara evaluado con base en sus competencias y lo que “sabe hacer” y mucho menos
en base de sus certificados y titulos. Habra la necesidad de desarrollar nuevos “proxies” para evaluar las habilidades y
competencias de individuos. Esta iniciativa tendria implicaciones tanto para la formacion académica y profesional como para la
formacion técnica.

Es notable que hoy 14% de las personas contratadas por Google no han pisado un campus universitario. Google reconoce
que las calificaciones, examenes y titulos no brindaban la informaciéon que necesita para identificar los recursos
humanos que busca. Si el sector productivo sigue insistiendo con que no encuentra a los empleados que necesita, tendria que
cambiar sus criterios para identificarlos.

Es urgente desarrollar mejores sistemas para la recoleccion de datos, necesarios para facilitar el desarrollo de politicas
basadas en evidencias. Todas las instituciones y centros de formacién deben tener la obligacion de aportar datos completos y
actualizados con regularidad.

Fuente: Diagnéstico de la educacion superior en Panama. Retos y oportunidades. Liz Reisberg. Banco Interamericano de Desarrollo. Marzo de 2021.



10.

Recomendaciones

El sector educativo necesita mejor coordinacién interna junto con mejor comunicacion con el sector productivo. Para
alinear actividades con los resultados deseados, sera necesario desarrollar nuevos instrumentos y estructuras. Marcos de
cualificaciones, mapas de competencias y un lenguaje comuin que pueden contribuir con nuevos modelos que equilibran mejor
el desarrollo de competencias, habilidades y conocimientos hacia metas comunes.

Sera necesario también que el sector productivo defina mejor sus necesidades. Hay varias companias que han desarrollado
algoritmos para facilitar este tipo de analisis. Con base en estas evidencias se puede hacer revisiones de muchos programas y
planes de estudio para responder.

Los sistemas de fiscalizacion y acreditacion estan demasiado anclados en estructuras de legado (legacy structures). Seran
importantes nuevos criterios y estandares para promover la calidad, pero dejando espacios flexibles para la
innovacion. Ademas, los sistemas nacionales de fiscalizacion y acreditacion necesitan expandirse al sector técnico. Panama
carece de estadisticas y evidencias adecuadas para analizar bien los resultados del sistema actual y monitorear posibles
reformas.

El cambio mas fuerte sera concebir un sistema de educacion basado y evaluado a partir de las competencias, lo que
implica un cambio de cultura y valores. Para impulsar el cambio seran necesarios incentivos y sistemas de aportes para motivar
y hacer efectivo el compromiso de todos los actores y stakeholders principales.

Las instituciones oficiales y particulares necesitaran cambiar su dinamica para reconocer metas y objetivos comunes y dejar
atras los prejuicios y resentimientos que han perjudicado su colaboracion.

Fuente: Diagnéstico de la educacion superior en Panama. Retos y oportunidades. Liz Reisberg. Banco Interamericano de Desarrollo. Marzo de 2021.



:Muchas gracias!
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